Niektore problemy zarzadcéw budynkéw oraz uzytkownikéw lokali z rozliczaniem
kosztow ogrzewania — propozycja rozwigzania.

Znowelizowany art. 45a ustawy Prawo energetyczne, ktory obowigzuje od 1. pazdziernika
2016 roku, zawiera kilka przepiséw, ktore sg wadliwe a nawet wewnetrznie sprzeczne.
Niektére budzg watpliwosci odbiorcéw ciepta, co do zasadnosci ich stosowania. Na przyktad
w ust. 9, pkt 2), lit. a) zapisano, zeby wybrana metoda rozliczania kosztéw ogrzewania
uwzgledniata ciepto z piondéw grzewczych oraz ciepto z przenikania pomiedzy lokalami
poprzez pomiar temperatury powietrza w lokalu.

Przepis ten nie znajduje merytorycznego uzasadnienia; jest zdecydowanie btedny na co
wskazujg liczne opinie naukowcéw oraz praktykow zajmujgcych sie rozliczaniem kosztéw
ogrzewania. Potwierdzajg to min. przytoczone nizej publikacje oraz wypowiedzi os6b z tego
Srodowiska.

Autorzy pomystu juz po poprzedniej nowelizacji art. 45a ustawy Prawo energetyczne w 2005
roku, rozpoczeli szerokg kampanie na rzecz uwzglednienia tej metody w przepisach prawa.
Artykuty w czasopismach oraz referaty na konferencjach sugerowaty, ze nowa metoda jest
optymalna do warunkéw polskiego budownictwa i wyeliminuje wszelkie niedoskonatosci
stosowanych dotgd metod rozliczania kosztow ogrzewania.

Istota nowej metody opisana jest min. w artykule: Metody podziatlu indywidualnych
kosztow ogrzewania w budynkach wielorodzinnych w swietle znowelizowanego Prawa
Energetycznego Informacja INSTAL Nr 5/2005 (P. Michnikowski, P. Matys ), w ktorym m. in.
stwierdza sie:

(...) W artykule zaproponowano zupetnie nowy sposob wyznaczania kosztéw ogrzewania lokali
zaopatrywanych w energie cieplng dostarczong centralnie do budynku. Opiera sie on na
wykorzystaniu dodatkowego parametru w postaci Sredniej temperatury wewnetrznej z sezonu
grzewczego, ktéra przy zachowaniu okreSlonych warunkéw (stata krotno$¢ wentylacji) jest
miarodajna dla zuzycia ciepta na ogrzanie danego pomieszczenia lub lokalu. Z uwagi na
zapewnienie obiektywnego kryterium uwzgledniajgcego zmienny parametr wentylacji oraz
stworzenie mechanizmu zachecajgcego do inwestycji w podniesienie jakoSci energetycznej lokalu,
zachowano w systemie rozliczeniowym udziat klasycznych wskazan podzielnikow (...).

W wielu innych publikacjach dyskredytowano stosowane powszechnie systemy rozliczania
kosztéw ogrzewania. Miedzy innymi w artykule: Ocena metod rozliczenia kosztow
ogrzewania w budynkach wielorodzinnych, Informacja INSTAL Nr 10/2014 ( P.
Michnikowski, R. Cichowicz ), stwierdza sie:

(... ) Za ciepto dostarczone do budynku ptacg tylko ci lokatorzy, ktérzy majg na podzielnikach wskazania
rozne od zera. Prowadzi to do nastepujgcych paradoksow: jedna cze$c¢ uzytkownikéw nie ptaci za ciepto
w ogodle, druga cze$¢ ptaci rachunki zawyzone ( ... ).

Tak sformutowany wniosek jest btedny; jest nieprawdziwy. Przy odpowiednim udziale
kosztow statych, nawet jezeli w lokalu zarejestrowane zostato bardzo mate lub zerowe
zuzycie cieptfa, uzytkownik lokalu ponosi odpowiednig optate. Nalezy pamietac, ze przepisy
Prawa Budowlanego ( Rozporzgdzenie o Warunkach Technicznych z 2002 r. ) stanowia, ze
uzytkownik lokalu, w okresie grzewczym nie powinien obniza¢ temperatury ponizej 16 ° C
ze wzgledu na zachowanie poprawnych warunkéw wilgotnosciowych w lokalu i ograniczenie
przenikania ciepta z lokali sgsiednich. Uzytkownik ma obowigzek poprawnie eksploatowac
swoj lokal i jesli do lokalu dostarczane jest ciepto w okreslonej ilosci, to ma obowigzek za to
ciepto zaptaci¢. Wymaga to odpowiedniego zapisu w regulaminie rozliczeh odnosnie
podziatu kosztéw na state oraz zmienne.



Pomimo zgtaszanych watpliwosci w sprawie ,metody temperaturowej”, w znowelizowanym art.
45a ustawy Prawo energetyczne, wprowadzonym ustawg o efektywnosci energetycznej z dnia
20 maja 2016 r. w ust. 9, pkt 2), lit. a) zostato zapisane, zeby wybrana metoda rozliczania
catkowitych kosztéw zakupu ciepta na poszczegolne lokale w budynku uwzgledniata ,,.... llo$¢
ciepta dostarczonego do lokalu z pionéw grzewczych Ilub przenikania miedzy lokalami
oszacowanego w szczegolnosci na podstawie rejestracji temperatury powietrza w lokalu, jezeli
Jest to moZliwe i ekonomicznie uzasadnione”.

Wielu zarzadcow budynkéw jak tez uzytkownikow lokali zwraca sie do naszego
Stowarzyszenia o opinie w tej sprawie, wskazujac, ze dotychczas nie ma oficjalnej wyktadni
ani zadnej opinii Ministerstwa Energii, jak nalezy rozumie¢ ten przepis i jak praktycznie go
stosowaé. Zarzadcy budynkéw sygnalizujg o problemach z opracowaniem poprawnego
regulaminu rozliczania kosztéw ogrzewania, ktéry miatby uwzgledni¢ taki wymaog. Natomiast
uzytkownicy lokali przypominajg, ze nie mogg zgodzi¢ sie na to, aby ptaci¢ wedtug temperatury
w mieszkaniu, poniewaz ciepto ktérego skutkiem jest temperatura, pochodzi z roznych zrodet
poza grzejnikami i za to ciepto przeciez ptacg odrebne rachunki. Sg to rachunki za prad, gaz i
cieptg wode uzytkowa, ale sg przeciez jeszcze inne zZrodia ciepta jak zyski ciepta przez
przegrody przezroczyste ( np. okna, drzwi balkonowe, nieotwierane powierzchnie oszklone ),
bytowe zyski ciepta itp. Skrajnym przyktadem btedu tej metody rozliczania mogg by¢ lokale z
kominkami lub piecami kuchennymi.

Udzielajgc opinii w tej sprawie informujemy zainteresowanych, ze przepis art. 45a, ust.9, pkt
2), lit. a) jest fakultatywny a nie obligatoryjny. A to oznacza, ze mozna go stosowac ale nie ma
takiego obowigzku. Uwarunkowany jest mozliwoscig realizacji oraz ekonomicznym
uzasadnieniem, to znaczy opfacalnoscig. Niektérzy zadajg pytanie: to czemu ma stuzy¢ taki
przepis ? Powinien by¢ anulowany, poniewaz tylko komplikuje sprawe rozliczania kosztow
ogrzewania. Odnoszgc sie bardziej szczegétowo do tego zapisu trzeba stwierdzi¢, ze
przenikanie ciepta wystepuje przez przegrode pomiedzy poszczegolnymi pomieszczeniami,
nie lokalami. Konieczne byloby wiec rejestrowanie temperatury w poszczegdlnych
pomieszczeniach nie lokalach. Przetwarzanie takiej, duzej ilosci danych jest technicznie
skomplikowane oraz nie jest uzasadnione ekonomicznie. Koszt obstugi takiego systemu
rozliczania kosztéw ogrzewania mégtby przekroczy¢ potencjalne oszczednosci jakie zostatyby
uzyskane przy jego zastosowaniu. W takim przypadku, uzytkownik lokalu nie bedzie
zainteresowany rozliczaniem kosztéw ogrzewania wedtug zuzycia. To prosta droga
marnotrawstwa energii.

W tym miejscu warto postuzy¢ sie informacjami oraz opiniami z réznych zrédet:

1. Ministerstwo Gospodarki, w gestii ktérego, do wrzesnia 2017 r. pozostawata sprawa
regulowana w art. 45a ustawy Prawo energetyczne, w 2015 r. zlecito jednej w wyzszych
uczelni technicznych w Polsce wykonanie pracy: ,Analiza prawna, techniczna i finansowa
zastosowania podzielnikbw kosztow ogrzewania wykorzystywanych w  budynkach
wielolokalowych’.

W rozdziale tej analizy: Wptyw wewnetrznych zrédet ciepta na wskazania podzielnikow
kosztéw ogrzewania stwierdza sie m. in.:

,Wewnetrzne zyski ciepta wynikajq z dziatalnosci cztowieka i zalezq od harmonogramu dziatar oraz
uzytkowania urzqdzen. Ponadto ludzie wptywajq na wielkos¢ zyskow ciepta w budynku zwigzang z
promieniowaniem stonecznym poprzez zastanianie lub otwieranie okien. Nalezy zwrdcic¢ uwage, ze
zyski od promieniowania stonecznego w naszym klimacie sq najwieksze na poczgtku i koricu sezonu
grzewczego: w pazdzierniku, marcu i kwietniu — w miesigcach o niewielkim zuzyciu ciepta na cele
ogrzewania. W miesigcach chfodnych sezonu grzewczego, od listopada do lutego, gdy zuZycie



ciepta jest najwieksze, zyski te nie sq znaczqce. Jak wynika z przytoczonych przyktaddéw
literaturowych ( ... ) udziat zyskow ciepta w lokalach mieszkalnych w budynkach wielorodzinnych
moze dochodzi¢ do wartosci 20+-25% sredniosezonowych potrzeb cieplnych, a w obrebie budynku
w réznych mieszkaniach mogq wystepowac rézne udziaty zyskow wewnetrznych. Istotny jest fakt,
ze zyski wewnetrzne stanowiq rowniez rozny udziat w chwilowych potrzebach cieplnych
pomieszczen: przy niskich temperaturach zewnetrznych ich udziat maleje, a przy wyiszych
temperaturach zewnetrznych - rosnie. W budynkach ocieplonych zyski wewnetrzne stanowiq
wiekszy udziat w bilansie cieplnym niz w budynkach nieocieplonych. W przypadku wystgpienia
zyskow ciepta w pomieszczeniu zawdr termostatyczny przy grzejniku przymyka sie, powodujgc
zdtawiony przeptyw wody grzejnej lub catkowity zanik przeptywu. Obniza sie srednia temperatura
wody grzejnej i powierzchni grzejnika ( ... )".

Opinia powyzsza potwierdza oczywiste fakty oraz znane wczesniej informacje o istotnym
udziale innych — poza systemem grzewczym — Zzrodet ciepta w temperaturze powietrza w
lokalu. Argumenty uzytkownikéw lokali, ktorzy nie zgadzajg sie na ptacenie za ciepto
pochodzgce z tych zrodet sg oczywiste i wymagajg wsparcia. Powinno to mie¢ min.
odpowiednie odzwierciedlenie w przepisach prawa.

2. Na posiedzeniu Grupy Roboczej w Ministerstwie Energii w dniu 10 maja 2017 r. jeden z
cztonkéw tej Grupy, odwotujgc sie do wiasnych, wieloletnich dodwiadczen w rozliczaniu
kosztéw ogrzewania, przedstawit prezentacje ( slajd: Przyczyny powstawania btedow w
podziale kosztéw ogrzewania ) , w ktorej min. stwierdzit: ,, ... na temperature w lokalu takze
ma wpltyw ciepto pochodzgce z innych zrédet ciepta jak centralne ogrzewanie ( np. urzgdzenia
AGD, oswietlenie, ludzie ). Natomiast jako mozliwos¢ eliminacji problemu, wynikajacego z
zapisu w art. 45a, ust. 9, pkt 2), lit. a) wskazat: ,Usung¢ zapis dopuszczajgcy szacowanie
ilosci ciepta dostarczonego do lokalu na podstawie rejestracji temperatury powietrza w lokalu”.

Jest to wiec kolejny argument, przekazany do wlasciwego adresata, jakim jest Resort Energii,
aby wykresli¢ niewtasciwy przepis z ustawy Prawo energetyczne.

3. Krytycznie o uwzglednianiu temperatury w lokalu w rozliczaniu kosztow ogrzewania
wyrazajg sie takze niektérzy specjalici z branzy ogrzewnictwa. Merytoryczna polemika z
autorami tego pomystu zawarta jest w artykule: Temperatura jako kryterium podziatu kosztéw
ogrzewania, opublikowanym w COW Nr 7 — 8 / 2011 ( z tekstem artykulu mozna takze
zapoznac sie na stronie: www.irkom.org.pl ).

Autorzy w/w artykutu wskazujg m. in. ze, temperatura w lokalu nie jest mierzona w systemie
rozliczen — brak jest odpowiedniego przyrzadu pomiarowego; natomiast podzielnik
dwuczujnikowy za pomocg czujnika zewnetrznego mierzy temperature powietrza w
bezposredniej bliskosci grzejnika, a nie temperature pomieszczenia.

We wnioskach autorzy artykutu stwierdzaja:

,Ustalanie, na podstawie temperatury w lokalu, udziatu optaty za ogrzewanie lokalu w kosztach
dostawy ciepta do celéw ogrzewania budynku, powoduje, Zze optate przypisuje sie do strat ciepta
tego lokalu, a nie do ilosci ciepta dostarczonego do tego lokalu przez system grzewczy. Narusza to
zasade, wyrazong w prawie cywilnym, Ze ptaci sie za dobro otrzymane, a nie za dobro stracone.

Nie jest jednak rozwigzaniem poprawnym rozliczanie kosztéw ogrzewania w oparciu o temperature
mierzong w lokalach ogrzewanych. Rozlicza sie w ten sposob koszt ciepta traconego, a nie koszt
ciepfa dostarczonego przez instalacje centralnego ogrzewania. Wbrew oczekiwaniom, ten sposob
podziatu wcale nie jest bardziej sprawiedliwy od podziatu opartego na wskazaniach podzielnikow
kosztéw, premiuje bowiem tych ktérzy utrzymujg w lokalu niskie temperatury i czerpig ciepto od
sgsiadéw. Rozwigzaniem tego problemu moze byc¢ tylko wtasciwe sformutowanie regulaminu
rozliczen wprowadzanego przez zarzgdce budynku, tak aby uzytkownikowi lokalu nie optacato sie
obniza¢ nadmiernie temperatury. Stoimy na stanowisku, Ze wprowadzanie do ustawy Prawo
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energetyczne temperatury w ogrzewanym lokalu jako kryterium podziatu kosztéw jego ogrzewania
jest niewtasciwe”.

4. Krytyczna opinia o tej metodzie zawarta jest w artykule pracownika naukowego jednej z
uczelni technicznych: Problematyka uwarunkowan metody okreslania kosztéw
ogrzewania w budynkach wielorodzinnych opartej o wskazania podzielnikow kosztow
ogrzewania i pomiar temperatury w pomieszczeniach. Informacja INSTAL Nr 1/2007 ( L.
Furtak ).

Autor stwierdza m. in.: ( ... ) Pomiar $redniej temperatury mieszkan w tej metodzie jest realizowany
za pomocg specjalnych podzielnikbw kosztéw ogrzewania, ktére oprécz standardowego wskazania
warto$ci zuzycia umozliwiajg rejestracje $redniej temperatury wewnetrznej pomieszczenia. Punkt
pomiaru Sredniej temperatury pomieszczenia, zlokalizowany na grzejniku nie jest reprezentatywny dla
pomiaru Sredniej temperatury w pomieszczeniu. Dos¢ czesto grzejnik jest zastaniany firankg a okno nad
grzejnikiem jest otwierane, co dodatkowo czyni pomiar Sredniej temperatury jeszcze bardziej
niereprezentatywnym dla catego pomieszczenia ( ... ).

Nalezy oczekiwaé, ze takze ta opinia kolejnego naukowca z uczelni technicznej, zostanie
wzieta pod uwage w pracach Grupy Roboczej w Ministerstwie Energii, gdzie przygotowywane
sg przepisy, ktére majg kompleksowo regulowacé rozliczanie kosztéw ogrzewania w budynkach
wielolokalowych.

5. Na uwage zastuguje propozycja rozwigzania opisanego wyzej problemu, zawarta w
artykule: Propozycja modyfikacji rozliczen indywidualnych kosztéw ogrzewania w
budynkach wielorodzinnych, opublikowanym w miesieczniku INSTAL Nr 1 /2018 .

Autorki artykutu — pracownice naukowe Politechniki Slgskiej ( dr inz. Halina Ciuman oraz dr
inz. Aleksandra Specjat ), krytycznie odnoszgc sie do zapisow art. 45a, ust. 9, zaproponowaty
nowg metode obliczania kosztéw ogrzewania lokalu w budynku wielolokalowym, w ktérym
wykorzystuje sie cieptomierze lokalowe lub podzielniki kosztéw ogrzewania ( zaproponowano
nowy algorytm rozliczen ). Fragmenty w/w artykutu:

W art. 45a ust. 9 Prawa energetycznego [19] podano, Zze w zaleznosci od warunkéw technicznych
budynkow i lokali metoda rozliczeniowa ma uwzgledniac ilo$¢ ciepta dostarczanego do lokalu z
pionow grzewczych lub przenikania miedzy lokalami oszacowanego w szczegolnoSci na podstawie
rejestracji temperatury powietrza w lokalu, jezeli jest to technicznie mozliwe i ekonomicznie
uzasadnione. Nalezy zauwazyC, Ze spetnienie powyzszych wymagan bez okre$lonych zasad
postepowania nie wydaje sie realnie mozliwe lub moze nie odzwierciedlac rzeczywistych warunkow”.

(...)

Nalezy podkresli¢, ze istotg propozycji jest nowy podziat kosztow zmiennych ogrzewania
budynku. Kosztéw zmiennych z faktur dostawcy ciepta, lub kosztéw zmiennych ciepta
wytworzonego we wiasnym zrédle. Wydzielona czesc¢ tych kosztow, oszacowana wedtug ilosci
ciepta traconego na ogrzewanie wspolnie uzytkowanych pomieszczen, dzielona bytaby
kluczem powierzchni uzytkowych lokali. Nowoscig bylby podziat pozostatej ilosci kosztow
zmiennych ogrzewania budynku na koszt ogrzewania pomieszczen do wymagane;j
temperatury 16 ° C (koszt podstawowy) i powyzej tej temperatury (koszt dodatkowy).

Autorki podajg, ze metoda zostata zweryfikowana w praktycznym zastosowaniu w Kkilku
budynkach wykonanych w réznej technologii i w réznym okresie; wyniki obliczeh
przedstawiono w artykule. O zaproponowanej nowej metodzie obliczania kosztow ogrzewania,
Autorki pisza:

,Proponowana metoda jest uniwersalna, gdyz moze mie¢ zastosowanie do systemoéw rozliczen
indywidualnych kosztéw ogrzewania we wszystkich budynkach wielorodzinnych, w ktérych do



podziatu kosztu zmiennego stosuje sie cieptomierze mieszkaniowe lub podzielniki kosztéw
ogrzewania, zarbwno elektroniczne, jak i cieczowe. Nie jest wymagany bowiem pomiar temperatury
w pomieszczeniach, potrzebny do okreSlenia iloSci ciepta dostarczonego do lokali z pionéw
grzejnych oraz przenikania ciepta miedzy lokalami, zgodnie z wymaganiami art. 45a ust. 9 Prawa
energetycznego [19], gdyz zakfada sie arbitralnie minimalng temperature w pomieszczeniach
mieszkalnych réwng 16° C, a podniesienie temperatury w pomieszczeniach powyzej 16° C tylko w
niewielkim stopniu wptynie na udziat dostawy ciepta z pionéw grzejnych Ilub z sgsiednich
pomieszczen”.

(...)

L,<Zaprezentowana metoda obliczania kosztow zmiennych przypadajgcych na poszczegdine lokale
pozwala w znacznym stopniu ograniczy¢ wptyw zyskow ciepta od instalacji centralnego ogrzewania
oraz przeptywow ciepta miedzy lokalami na rozliczenia indywidualnych kosztéw ogrzewania lokali
mieszkalnych, a takze prowadzi do zmniejszenia rozpietosci irracjonalnych optat za ogrzewanie
lokali mieszkalnych, ktérych przyczyny zazwyczaj nie sq analizowane przez firmy rozliczeniowe. Taki
sposéb rozliczen kosztéw ogrzewania nie bedzie tez zachetg dla lokatorow do nadmiernego
ograniczania dostawy ciepta do pomieszczen oraz ich uszczelniania, co prowadzi do probleméw
technicznych w budynkach oraz zbednych kosztéw spotecznych zwigzanych z zachorowaniami
lokatoréw oraz sprawami toczonymi przed sgdami powszechnymi, a dotyczgcych roszczen
lokatoréw odnosnie do nieprawidtowego ustalania kosztéw ogrzewania lokali.”

(...)

( Cytowane fragmenty artykutu sygnalizujg tylko istote problemu. Z catym tekstem artykutu
mozna zapoznac sie¢ w Miesieczniku INSTAL Nr 1/2018. Informacja na stronie Wydawcy:
www.informacjainstal.com.pl ).

Whioski:

1. Z przytoczonych wyzej dokumentéw i opinii wynika, ze wprowadzony do art. 45a, ust.
9 pkt 2) lit. a) ustawy Prawo energetyczne wymaog uwzglednienia w systemie rozliczen,
przenikania ciepta miedzy lokalami oraz ciepta z pionéw grzewczych na podstawie
rejestracji temperatury powietrza w lokalu jest btedem; nie znajduje merytorycznego
uzasadnienia. Potwierdzajg to opinie zarébwno naukowcow z uczelni technicznych jak
tez praktycy zajmujacy sie rozliczaniem kosztéw ogrzewania w Polsce od ponad 25 lat.

2. Zaproponowany w w/w artykule nowy algorytm rozliczen kosztéw ogrzewania lokalu w
budynku wielolokalowym jest tylko jednym z elementéw systemu rozliczania kosztéw
ogrzewania. Ocena jego praktycznej przydatnosci ( skutecznosci ) wymaga testowania
w réznych warunkach w jakich uzytkowane sg takie budynki z uwzglednieniem
technicznych rozwigzan systemu grzewczego oraz sposobu dostawy ciepta. Po
pozytywnej weryfikacji proponowany algorytm rozliczen mégtby stanowic alternatywe
dla wykorzystania w powszechnie stosowanych w Polsce systemach rozliczen.

3. Zarzadcy budynku, przed podjeciem decyzji o wyborze metody rozliczania kosztéw
ogrzewania powinni uwzglednic¢ przedstawione wyzej argumenty.

Zarzadcy budynkow oraz uzytkownicy lokali majg prawo oczekiwac, ze pracujgca aktualnie w
Ministerstwie Energii Grupa Robocza, uwzgledni przytoczone wyzej argumenty i przygotuje
projekt odpowiednich przepiséw kompleksowo regulujgcych rozliczanie kosztoéw ogrzewania
w budynkach wielolokalowych, ktére po sprawnym przebyciu wymaganej procedury
legislacyjnej, stang sie prawem powszechnie obowigzujgcym.

Opracowano w Zespole Specjalistow
Stowarzyszenia ds. Rozliczania Energii
Warszawa, 01.02.2018 r.
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