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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12061 postéw Czestawa Hoca i Marka Grébarczyka w sprawie
wysoce hiezrozumiatych i niesprawiedliwych kryteriéw obowigzku montowania tzw. podzielnikéw
ciepta bez jasnego, uczciwego i zrozumiatego dla wszystkich algorytmu ich montazu powodujgcych
chaos organizacyjny oraz irytacje lokatoréw spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych, uprzejmie
informuje:

Obowiagzek instalowania podzielnikéw kosztéw ogrzewania w budynkach, w ktérych koszty
ogrzewania byty rozliczane na podstawie powierzchni lub kubatury lokali mieszkalnych lub
lokali uzytkowych nie jest obowigzkiem bezwarunkowym. Jego realizacja zalezy od wyniku
analizy wykonalnosci i optacalnosci. Zatem jeszcze przed decyzjg o instalacji podzielnikdw
kosztéw ogrzewania dana wspdlnota lub spétdzielnia mieszkaniowa powinna ocenié
optacalno$¢ oraz mozliwos¢ techniczng zainstalowania podzielnikéw w lokalach
mieszkalnych lub uzytkowych w danym budynku. Analiza ta powinna obejmowac nie tylko
koszty zakupu i montazu, ale rowniez eksploatacji - zatem réwniez koszty zwigzane z
obstuga odczytu. Analize zgodnie z rozporzadzeniem! Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
7 grudnia 2021 r. przeprowadza sie dla okresu piecioletniego. Jesli analiza ta wykaze, ze
projektowana oszczednos$¢ kosztéw energii w wyniku zastosowania podzielnikow kosztow
ogrzewania jest wyzsza niz koszt zakupu, montazu i eksploatacji tych urzadzen przez pie¢ lat,
wowczas uznaje sie montaz podzielnikow za optacalny.

Decyzja o instalacji podzielnikéw kosztéw ogrzewania powinna by¢ poprzedzona w
przypadku budynkéw o niskiej efektywnosci energetycznej, dziataniami na rzecz jej
podniesienia - m.in. poprzez termomodernizacje - wazne jest, aby decyzje o instalacji
podzielnikéw kosztéw ogrzewania (wszystkie nowoinstalowane urzadzenia powinny
posiadac funkcje zdalnego odczytu) poprzedzi¢ odpowiednim przygotowaniem budynku do
wyboru tego rodzaju metody rozliczania kosztow ogrzewania. Metoda ta bardziej stymuluje
mieszkancéw do oszczednosci niz podziat kosztéw wg powierzchni lub kubatury - zmiana
poprzedzona przygotowaniem budynku (odpowiednim ociepleniem, wymiang okien itp.) nie
bedzie skutkowata nieosiaganiem normatywnych temperatur w budynku i tym samym nie
bedzie powodowata niszczenia np. z powodu zawilgocenia muréw.

tRozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 grudnia 2021 r. w sprawie warunkéw ustalania technicznej
mozliwosci i optacalnosci zastosowania cieptomierzy, podzielnikéw kosztéw ogrzewania oraz wodomierzy do
pomiaru cieptej wody uzytkowej, warunkéw wyboru metody rozliczania kosztéw zakupu ciepta oraz zakresu
informacji zawartych w indywidualnych rozliczeniach (Dz. U. 2021 poz. 2273)
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Jesli zas chodzi o budynki, w ktérych zainstalowano juz podzielniki kosztéw ogrzewania, to
utrzymanie ich funkcjonowania jest obligatoryjne, tak samo jak uzupetnienie ich o
funkcjonalnos¢ zdalnego odczytu do konca 2026 r. Obowiazek ten wynika z ww.
rozporzadzenia oraz ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnosci
energetycznej oraz niektérych innych ustaw2. Na podstawie art. 16 ustawy zmieniajacej
ustawe o efektywnosci energetycznej ostateczna data wymogu zamiany istniejacych
urzadzen stuzacych do rozliczen kosztéw ogrzewania na urzadzenia z odczytem zdalnym
uptywa 1 stycznia 2027 r.

Obowigzek wymiany istniejacych urzadzen stuzacych do rozliczania kosztéw ogrzewania na
te z funkcja zdalnego odczytu, dotyczy zaréwno podzielnikéw kosztéw ogrzewania jak i
cieptomierzy oraz wodomierzy. Instalacja urzadzen z funkcjg zdalnego odczytu jest
motywowana umozliwieniem czestego i optacalnego pozyskiwania i wymiany informacji na
temat zuzycia ciepta na potrzeby centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej. Wpisuje
sie w szereg dziatan, majacych na celu motywowanie do energooszczednych zachowan przez
uzytkownikow lokali mieszkalnych, co ma sie przyczyni¢ do ogdlnokrajowego zmniejszenia
zuzycia energii pierwotnej.

Nowe zasady rozliczania, wskazane w interpelacji, ktére zostaty wprowadzone przez ww.
rozporzadzenie z 7 grudnia 2021 r. spetniajg zawarte w nich intencje zapobiezenia
niesprawiedliwym - zawyzonym i zanizonym optatom za ogrzewanie dla poszczegdlnych
uzytkownikow lokali. Wprowadzenie przepiséw § 7 i 8 ww. rozporzadzenia, dotyczacych
minimalnego i maksymalnego kosztu zmiennego byto podyktowane potrzebg zaradzenia
wskazanym w interpelacji problemom, w tym wyeliminowania nieprawidtowosci
polegajacych na obcigzaniu wtascicieli lokali kosztami ciepta znacznie przekraczajacymi
mozliwosci techniczne zamontowanych grzejnikéw, poprzez zastosowanie maksymalnego
kosztu zmiennego dla lokalu, a takze unikniecie sytuacji, w ktorych lokale ogrzewane sa
jedynie cieptem przenikajacym przez przegrody budowlane, czemu ma przeciwdziatac¢
zastosowanie minimalnego kosztu zmiennego zakupu ciepta dla lokalu. Przepisy te sg
powszechnie stosowane i implementowane przez wspdlnoty i spétdzielnie mieszkaniowe w
regulaminach rozliczen.

Wedtug postanowien § 8 ww. rozporzadzenia:

1) maksymalny koszt zmienny zakupu ciepta, o ktérym mowa w § 7 ust. 2 pkt 1, wylicza
sie jako wartos$¢ zuzycia ciepta na dany lokal wynikajaca z technicznej mozliwosci
dostawy ciepta do lokalu;

2) minimalny koszt zmienny zakupu ciepta, o ktérym mowa w § 7 ust. 2 pkt 2, wylicza
sie jako wartos$¢ zuzycia ciepta do ogrzania lokalu konieczng do utrzymania w nim
temperatur nie nizszych niz temperatury obliczeniowe ogrzewanych pomieszczen
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy - Prawo
budowlane?

Konieczne jest, aby wprowadzajgc metode rozliczen oparta na wskazaniach podzielnikow
kosztéw ogrzewania, stosowane byty réwniez wspoétczynniki wyréwnawcze - wymaég ich
stosowania naktadaja wyzej wymienione przepisy. Uwzglednia on niekorzystne potozenie

2 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U.2021 poz. 868)

3Ustawa zdnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U.z 2025 r. poz. 418)
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lokalu w budynku (np. narozne, na poddaszu, przy nieogrzewanych pomieszczeniach) i
koryguje wskazania cieptomierzy lub podzielnikéw, aby odzwierciedli¢ rzeczywiste
zapotrzebowanie na ciepto.Celem stosowania wspotczynnikdéw wyréwnawczych jest
zniwelowanie réznic w kosztach ogrzewania spowodowanych czynnikami niezaleznymi od
mieszkancéw, takimi jak wielko$¢ przegréd zewnetrznych czy stan izolacji.

Rozliczenia kosztow ogrzewania w budynkach wielolokalowych powinny by¢ realizowane w
oparciu o regulamin wewnetrzny. Regulaminy wewnetrzne musza by¢ zgodne z
obowiazujagcym w Polsce prawem, w tym m.in. z ustawa - Prawo energetyczne? oraz ww.
rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 grudnia 2021 r. W kwestiach
nieujetych w wewnetrznych regulaminach wspélnot i spotdzielni mieszkaniowych maja
zastosowanie ogdlne przepisy prawa, ktére majg obowigzek stosowac zarzadcy i wtasciciele
budynkéw wielolokalowych.

W przypadku naruszen przepiséw prawa przez wiascicieli i zarzadcéw budynkéw
lokalowych wtasciwym organem do rozstrzygniecia jest sad powszechny.

Ponizej odniose sie do zadanych w drugiej czesci interpelacji pytan.

1. Ramy ustalania metody rozliczania kosztéw ogrzewania znajduja sie w ww.
rozporzadzeniu z dnia 7 grudnia 2021 r. oraz w art. 45 ustawy - Prawo
energetyczne. Wtasciciele i zarzadcy budynkéw lokalowych majg obowigzek
stosowania przepiséw prawa w tym zakresie. Nie jest uzasadnione bardziej
szczegotowe okreslanie zasad rozliczania kosztéw ogrzewania z uwagi na
réznorodnos$¢ uwarunkowan - technicznych, organizacyjnych, itp. w budynkach
wielolokalowych - stad witasciciele majg pewng swobode w konstruowaniu
szczegdtowych zasad rozliczen w regulaminie - tak aby najlepiej odpowiadaty
specyfice danego budynku.

2. Zarzadcy iwtasciciele budynkow wielolokalowych musza rozumiec zasady dziatania
podzielnikow kosztow ogrzewania i wprowadzane przez siebie regulaminy
rozliczen. Decyzja o wyborze danej metody rozliczania kosztéw ogrzewania, a takze
zwigzana z tym decyzja dotyczaca instalacji urzadzen takich jak podzielniki kosztow
ogrzewania, naktadajg na zarzady wspodlnot i spétdzielni mieszkaniowych obowigzek
zdobycia wiedzy i zrozumienia tego zagadnienia w zakresie pozwalajagcym na
sprawng komunikacje z wtascicielami lokali mieszkalnych i uzytkowych bedacych
czescia wspolnoty/spétdzielni w zakresie rozliczen kosztéw ogrzewania i
pozwalajacych im na wypetnienie obowigzkdw informacyjnych wynikajacych z art.
45c ustawy - Prawo energetyczne.

3. Zgodnie zww. rozporzadzeniem z dnia 7 grudnia 2021 r. w przypadku niespetnienia
tacznie pieciu warunkéw, o ktérych mowa w § 4 tego rozporzadzenia, instalacji
podzielnikéw ciepta nie realizuje sie.

4. W przypadku budynkéw niespetniajacych warunkéw/kryteriéw, o ktérych mowa w
§ 4 instalacji podzielnikéw ciepta nie realizuje sie.

5. Nie, administratorzy budynkéw wielorodzinnych niespetniajgcych warunkéw, o
ktérych mowa w § 4 zgodnie z brzmieniem przedmiotowych przepiséw, nie s3
zobowigzani do instalacji urzadzen mierzacych zuzycie ciepta w poszczegdlnych
lokalach mieszkalnych.

6. W odniesieniu do budynkéw starszych, ze wspélna’instalach przesytowa (tzw.
,piony”) przepisy rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 grudnia
2021 r. realizuje sie poprzez wykonanie analizy ekonomicznej optacalnosci i

4 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.z 2024 r. poz. 2676 z pdzn. zm.)
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technicznej wykonalnosci instalacji podzielnikéw kosztéw  ogrzewania.
W zaleznosci od jej wyniku podejmuje sie decyzje o instalowaniu podzielnikéw
kosztéw ogrzewania badz odstgpienia od ich instalacji.

Z wyrazami szacunku
Mitosz Motyka

Minister
2025-09-30

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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