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Zatacznik Nr 1

Porownanie postanowien Dyrektywy 2012/27/UE oraz Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. efektywnoS$ci energetycznej

(w zakresie nowelizujacym art. 45a ustawy Prawo energetyczne )

Postanowienia art. 9-11 DEE
(opisowo )

Zmiany w art. 45a
wprowadzone ustawa 0
efektywnosci energetyczne;j

( opisowo )

Uwagi Stowarzyszenia ds.
Rozliczania Energii - do
przepisOw ustawy

Projekt art. 45a — wedtug Stowarzyszenia
ds. Rozliczania Energii ( ustepy 1 — 6, bez
zmian )

Powszechne, obligatoryjne
opomiarowanie budynkow i lokali
oraz rozliczanie kosztow
ogrzewania przy zastosowaniu
cieptomierzy lub montowanych na
grzejnikach podzielnikow kosztow
ogrzewania.

Tam, gdzie nie ma technicznych
mozliwosci zastosowania
cieplomierzy lokalowych lub jest
to nieoptacalne, nalezy zastosowac
nagrzejnikowe podzielniki
kosztow.

Odstapienie od tej zasady jest
mozliwe, jesli panstwo
cztonkowskie wykaze, ze montaz
takich podzielnikéw kosztow nie
bylby optacalny. (art. 9 ust. 3).

W ustawie o efektywnosci
energetycznej ( w zakresie
dotyczacym nowelizacji art. 45a
ustawy Prawo energetyczne )
zapisano, ze:

- lokale nalezy wyposazy¢ w
cieptomierze lub wodomierze
cieptej wody — jesli jest to
technicznie wykonalne i oplacalne
(ust. 7, pkt 2),

- do rozliczania kosztow
ogrzewania stosowac:

- wskazania cieptomierzy

- wskazania urzadzen
umozliwiajacych indywidualne
rozliczania kosztow ogrzewania,
ktore nie sa przyrzadami
pomiarowymi,

- powierzchni¢ lub kubature
tych lokali (ust.8 pkt 1 lit. a)

Zapis jest btedny. Wodomierz
cieptej wody nie moze by¢
zamiennikiem dla cieptomierza
lokalowego!

Wymagania dotyczace
podzielnikéw kosztow ogrzewania
okreslone sa w Normach: PN-EN
834 oraz PN-EN 835. Okreslenie
,»podzielnik kosztéw ogrzewania”
wystepuje w dyrektywie oraz w/w
Normach. Nie jest zrozumiate,
dlaczego w projekcie ustawy, nie
zostala uzyta ta nazwa.

Zapis w ust. 8 pkt 1 lit. a)
wprowadza, bez zadnych
warunkow, powierzchni¢ lub
kubature lokali jako metodg
rozliczen. Jest to niezgodne z idea
i postanowieniami dyrektywy.
Whprowadzenie natomiast zapisu:
,,wskazania urzadzen niebedacych

7. Jezeli miejsce zainstalowania uktadu pomiarowo-
rozliczeniowego stuzacego do rozliczen kosztow
zakupu ciepta jest wspdlne dla dwéch lub wiecej
budynkéw wielolokalowych albo dwdch lub wiecej
grup lokali lub lokali, wtasciciele lub zarzadcy tych
budynkoéw lub lokali s3 obowigzani wyposazy¢:

1) budynki i grupy lokali w cieptomierze,

2) lokale - tam gdzie jest to technicznie wykonalne i
optacalne, - w cieptomierze oraz wodomierze
cieptej wody,

3) lokale - jezeli ich wyposazenie w cieptomierze nie
jest technicznie mozliwe lub optacalne - w
podzielniki kosztéw ogrzewania oraz - jezeli w
budynku jest c.w.u. — w wodomierze cieptej wody.

8. Koszty zakupu ciepta, o ktérych mowa w ust. 2,
rozlicza sie w czesci dotyczacej:

1) ogrzewania, stosujgc metody wykorzystujace:
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przyrzadami pomiarowymi .....
moze stanowic¢ przestanke do
stosowania jakichkolwiek
urzadzen, nie opisanych w
jakichkolwiek normach lub innych
przepisach.

Z art. 9 ust. 3 Dyrektywy wynika
jednoznacznie, ze odstapienie od
zasady montazu i rozliczania
kosztow ogrzewania przy
stosowaniu podzielnikow jest
mozliwe, jesli panstwo
cztonkowskie wykaze, ze montaz
takich podzielnikow kosztow nie
bylby optacalny. W tekscie ustawy
nie ma odpowiedniego przepisu.

a) dla lokali mieszkalnych i uzytkowych:
- wskazania cieptomierzy,
- wskazania podzielnikéw kosztéw ogrzewania,

b) dla wspdlnych czesci budynku wielolokalowego
uzytkowanych przez osoby, o ktérych mowa w ust.
2, powierzchnie lub kubature tych czesci
odpowiednio w proporcji do powierzchni lub
kubatury zajmowanych lokali;

2) przygotowania cieptej wody uzytkowej
dostarczanej centralnie przez instalacje w budynku
wielolokalowym, stosujac metody wykorzystujace:

a) wskazania wodomierzy cieptej wody w lokalach,

b) liczbe os6b zamieszkatych stale w lokalu.

Jesli przewazajacym rodzajem
zabudowy sa budynki
wielomieszkaniowe, panstwa
cztonkowskie moga wprowadzi¢
przejrzyste zasady podzialu
kosztow zuzycia ciepta na
ogrzewanie oraz ciepta na
podgrzanie wody, aby zapewnic¢
przejrzystosé i doktadnosé
rozliczania indywidualnego
zuzycia.

(art.9ust. 3).

Brak odpowiedniego przepisu

Wprowadzono natomiast przepis,
ze w rozliczaniu kosztow
ogrzewania lokali nalezy
wprowadzi¢ parametr temperatury,
uwzgledniajacy $rednia
temperature lokalu z sezonu
grzewczego. (ust. 9 pkt 2) a).

Wprowadzenie — wskazanych w
dyrektywie — przejrzystych zasad
wymaga wydania odpowiedniego
rozporzadzenia wykonawczego. W
ustawie nie jest to przewidziane.

Wprowadzenie parametru
temperatury do rozliczania
kosztow ogrzewania jest bledem.
Narusza to zasadg, ze uzytkownik
placi za ciepto dostarczone do jego
lokalu przez system grzewczy.
Temperatura w lokalu zalezy takze
od ciepta z innych zrodet

( o$wietlenie, sprzgt RTV, procesy

9. Wtasciciel lub zarzadca budynku
wielolokalowego dokonuje wyboru metody
rozliczania catkowitych kosztéw zakupu ciepta na
poszczegdlne lokale mieszkalne i uzytkowe w tym
budynku tak, aby wybrana metoda:

a) zapewniata energooszczedne zachowania,

b) zapewniata ustalanie optat za zakupione ciepto w
sposéb odpowiadajacy zuzyciu ciepta na
ogrzewanie i przygotowanie cieptej wody
uzytkowej;

c) uwzgledniata wspétczynniki wyréwnawcze
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gotowania itp. ) a za energi¢ z ftych\
zrodet (' szacowana na 15-30% ),
uzytkownik lokalu ptaci odrgbne
rachunki.

zuzycia ciepta na ogrzewanie, wynikajace z
potozenia lokalu w bryle budynku.

10. Wtasciciel lub zarzadca budynku
wielolokalowego wprowadza wybrang metodeg, o
ktorej mowa w ust. 9, w formie wewnetrznego
regulaminu rozliczen ciepta przeznaczonego na
ogrzewanie tego budynku i przygotowanie cieptej
wody uzytkowej dostarczanej centralnie poprzez
instalacje w budynku, zwanego dalej ,regulaminem
rozliczen”; regulamin rozliczen podaje sie do
wiadomosci osobom, o ktérych mowa w ust. 2, w
terminie 14 dni od dnia jego wprowadzenia do
stosowania. Regulamin powinien uwzgledniaé stan
techniczny budynku i jego systemu grzewczego,
sposéb dostawy ciepta oraz opomiarowania takiego
budynku dla potrzeb rozliczania kosztéw
ogrzewania. Szczegétowy zakres regulaminu
okreslajg odrebne przepisy.

Panstwa cztonkowskie powinny
ustanowi¢ przepisy dotyczace
sankcji za ich nieprzestrzeganie (
dotyczy to takze postanowien art.
9-11), oraz powinny podjaé
niezbgdne $rodki do zapewnienia
ich wykonania. Takie sankcje
powinny by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.
(art. 13, sankcje ).

Brak w ustawie odpowiedniego
przepisu.

W dodanym ust. 11a zapisano, ze
uzytkownik lokalu, ktory nie
udostepni urzadzen pomiarowych
do odczytu ich wskazan, lub
dokona ingerencji w takie
urzadzenie w celu zafalszowania

Brak w ustawie sankcji za nie
stosowanie przepisOw stwarza
przestanki do powszechnego nie
stosowania jej postanowien.
Potwierdzaja to ,,martwe przepisy”
min. Prawa budowlanego ( zob.§
134 oraz § 135 Rozporzadzenia o
warunkach technicznych dot.
budynkow ).

Jest to przepis zdecydowanie
bledny. Uzytkownik takiego lokalu
moze zuzy¢ — W okresie
rozliczeniowym — maksymalng
ilos¢ ciepta (' w przeliczeniu na m2
powierzchni ogrzewanych ) w

11. W przypadku gdy wtasciciel lub zarzadca
budynku wielolokalowego wprowadzit metode, o
ktorej mowa w ust. 9, wykorzystujaca cieptomierze
lub podzielniki kosztéw ogrzewania wymienione w
ust. 8 pkt 1 lit. a tiret pierwsze oraz tiret drugie,
osoba, o ktérej mowa w ust. 2, obowigzana jest
udostepni¢ swoje pomieszczenia w celu
zainstalowania lub wymiany tych cieptomierzy i
podzielnikdw kosztéw ogrzewania oraz umozliwic¢
dokonywanie ich kontroli i odczytu wskazan w celu
rozliczania kosztéw zuzytego ciepta w tym budynku.

11a. Jezeli uzytkownik lokalu nie udostepni
cieptomierzy, indywidualnych licznikdw cieptej
wody lub podzielnikéw kosztow ogrzewania, w celu
dokonania ich odczytu, lub dokona ingerencji w ten
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pomiar6éw lub je uszkodzi, moze
zosta¢ obcigzony kosztami
ogrzewania nie wyzszej niz §rednia
iloczynu kubatury ( powierzchni)
budynku i jego lokalu.

W dodanym ust. 11a zapisano
takze, ze zarzadca budynku moze
dochodzi¢ odszkodowania od
uzytkownika lokalu w opisanych
przypadkach.

danym budynku. Instalacja
grzewcza w budynku to rodzaj
,haczyn polaczonych”; a to
oznacza, ze takie potraktowanie
.zapobiegliwego lokatora” obcigzy
pozostatych, uzytkownikow lokali
w danym budynku. Jest to
sprzeczne z zasadami wspotzycia
spotecznego; jest nie etyczne. Taki
przepis stanowi takze zagrozenie
dla funkcjonujacych systemow
rozliczen.

Niezbedna jest co najmniej ogolna
interpretacja, czego to
odszkodowanie rzeczywiscie ma
dotyczy¢: czy wartosci
uszkodzonego urzadzenia; czy
ilo$ci zuzytego ciepta, ktorego
ilo$¢ w odniesieniu do takiego
mieszkania trudno bedzie
wyliczy¢. Jak zarzadca budynku
powinien zapisa¢ to w
regulaminie?

przyrzad lub urzadzenie w celu zafatszowania jego
pomiaréow lub wskazan, uzytkownik ten w okresie
rozliczeniowym moze zostac obcigzony wedtug
maksymalnego jednostkowego zuzycia ciepta lub
odpowiednio, cieptej wody uzytkowej w danym
budynku.

12. W przypadku braku mozliwosci technicznych
stosowania w lokalach budynku wielolokalowego
metody, o ktérej mowa w ust. 9, wykorzystujacej
liczniki ciepta lub podzielniki kosztéw ogrzewania,
regulamin rozliczert powinien dopuszczac
mozliwos$¢ zamiennego rozliczania optat za ciepto
dla lokali mieszkalnych lub uzytkowych na
podstawie ich powierzchni lub kubatury do czasu
wystgpienia warunkéw umozliwiajacych rozliczanie
wedtug rejestrowanego zuzycia. Warunki takiego
rozliczania kosztéw ogrzewania okreslajg przepisy
odrebne.

W terminie do dnia 31 grudnia
2016 r. w budynkach
wielomieszkaniowych i
wielofunkcyjnych nalezy
zamontowa¢ odpowiednie
urzadzenia pomiarowe oraz
rozlicza¢ koszty indywidualnego
zuzycia energii przez
uzytkownikow lokali w takich
budynkach.

(art. 9, ust. 3)

Rozdzial 8
Przepisy przejsciowe

W art. 52 zapisano:

Wrhasciciel lub zarzadca lokali
wyposazy je, o ile bedzie to
technicznie wykonalne i optacalne,
w cieptomierze lub wodomierze
cieptej wody uzytkowej o ktorych
mowa w art. 45a ust.7 pkt 2
ustawy zmienianej w art. 43,, do
dnia 31 grudnia 2016 r.

Nie zapisano, ze obowiagzek ten
dotyczy takze montazu
podzielnikow kosztow, mimo, iz w
ust. 8 pkt 1 lit. a) zapisano, ze do
rozliczania kosztow ogrzewania
mozna stosowac takze ...”inne
urzadzenia, ktore nie sa
urzadzeniami pomiarowymi”.

Nie zapisano, ze od wskazanego
terminu nalezy takze rozlicza¢
koszty ciepta wedlug

Rozdzial 8
Przepisy przejsciowe

Art. 52

1) Wtasciciel lub zarzadca lokali wyposazy je, o ile
bedzie to technicznie wykonalne i optacalne, w
cieptomierze oraz odpowiednio w wodomierze
cieptej wody uzytkowej o ktorych mowa w art. 45a
ust.7 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 43,, do dnia 31
grudnia 2016 r.

2)Wtasciciel lub zarzadca budynku, ktéry narusza
obowigzek montazu, w budynku lub lokalach
budynku wielolokalowego, przyrzadéw
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zarejestrowanego zuzycia.

pomiarowych lub urzadzen, umozliwiajacych
rozliczanie wedtug zuzycia ,kosztéw ogrzewania
oraz zuzycia cieptej wody w takich lokalach,
podlega karze grzywny, nie mniejszej niz .............. zt.

Doda¢ nowy art. 45b
Art. 45b

Minister witasciwy do spraw budownictwa, w
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
energii, okresli w drodze rozporzadzenia:

1.Wymagania techniczne ktére powinny by¢
spetnione w budynku aby mozna byto zastosowac
w nim odpowiedni system rozliczen kosztéw
ogrzewania,

2.Warunki, jakie musza by¢ spetnione, aby mozna
stosowac rozliczanie zamienne kosztow ogrzewania
, to jest powierzchnie lub kubature zamiast
licznikéw  ciepta lub  podzielnikéw  kosztow
ogrzewania,

3.Sposoby podziatu kosztu dostawy ciepta na optaty
za ogrzewanie i za ciepto do przygotowania cieptej
wody uzytkowe;j

4.Sposoby ustalania i stosowania wspdtczynnikow
wyréownawczych,  uwzgledniajacych  potozenie
lokalu w bryle budynku,

5.Dopuszczalne najnizsze temperatury
eksploatacyjne  pomieszczen w  budynkach
okreslonych typdw, pozwalajgce na spetnienie
wymagan dotyczacych zachowania stanu
technicznego i warunkéw higieniczno-sanitarnych,




6.Niezbedny zakres regulaminu rozliczania kosztow
ogrzewania oraz kosztéw przygotowania cieptej
wody uzytkowe;j.

Minister wtasciwy do spraw budownictwa okresli
w drodze rozporzadzenia:

1.0rgan wtasciwy do nadzoru nad stosowaniem
przepisow  ustawy,  okreslajgcych  obowigzki
wtasciciela lub zarzadcy budynku w zakresie
wyposazania budynkéw i lokali w urzadzenia do
pomiaru oraz rozliczania kosztéw ogrzewania oraz
zuzycia wody.

2.System edukacji oraz informacji dla zarzadcéw
budynkéw i  uzytkownikéw lokali z zakresu
racjonalnego korzystania z energii w budynkach i
lokalach mieszkalnych.

Opracowano w Zespole Specjalistow
Stowarzyszenia ds. Rozliczania Energii

Warszawa, sierpien 2016 .




