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Opinia Nr 12

PRAKTYCZNE ASPEKTY
stosowania wybranych przepiséw ustawy Prawo energetyczne i Rozporzadzenia MKi$
(rozliczanie kosztéw ciepta w budynkach wielolokalowych)

Informacja wstepna:

W 2021 r. nastgpity wazne zmiany w przepisach regulujgcych rozliczanie kosztow ciepta w
budynkach wielolokalowych, w wyniku implementacji postanowieh zawartych w art. 9a -11a
Dyrektywy 2018/2002/UE. Znowelizowany zostat art. 45a ustawy Prawo energetyczne, oraz
wydane zostato Rozporzgdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska (MKiS).

Niniejsza OPINIA dotyczy dwdch, naszym zdaniem najwazniejszych zagadnien:

- obowigzku instalowania odpowiednich urzadzeh i rozliczania wedtug nich kosztéw
ogrzewania lokali,

- warunkow technicznych instalowania urzgdzen i optacalnosci ich stosowania - w zakresie
dotyczgcym podzielnikow kosztéw ogrzewania,

1. Wazne zmiany w przepisach obowigzujgce od 2021 r.:
Przepisy wprowadzity obowigzek instalowania cieptomierzy lokalowych, podzielnikow kosztéw
ogrzewania oraz wodomierzy c.w.u. jezeli jest to technicznie wykonalne i optacalne.

Kazdy witasciciel/zarzadca budynku wielolokalowego powinien pamietac, ze:

¢ Instalacja urzgdzen, w tym podzielnikéw kosztow ogrzewania oraz rozliczania
kosztéow na ich podstawie obowigzuje od 2021 r.

o \Wszystkie urzgdzenia, w tym podzielniki kosztéw ogrzewania, najpézniej do dnia
1 stycznia 2027 r. muszg posiadac funkcje zdalnego odczytu

Rozliczanie kosztéw ogrzewania powinno odbywaé sie na podstawie wskazanh cieptomierzy
lokalowych lub podzielnikow kosztow. Rozliczanie tych kosztow na podstawie kubatury lub
powierzchni lokali moze by¢é dokonywane wytgcznie w przypadkach, gdy zastosowanie
wskazanych urzgdzen jest technicznie niewykonane lub nieoptacalne,

Dla kazdego ze stosowanych urzgdzen zostaty okreslone tgcznie wymagania techniczne oraz
warunki opfacalnoséci ich zastosowania, zapisane w art. 45a ust. 7b , ust. 8 ustawy Prawo
energetyczne oraz § 4 i § 5 Rozporzadzenia MKiS,

Rozporzadzenie MKiS wprowadzito wazne wymaganie dotyczace ustalania — przy stosowaniu
podzielnikow kosztéw ogrzewania — dla kosztéw zmiennych zakupu ciepta zaleznych od jego
zuzycia w lokalach, dla kazdego sezonu grzewczego - maksymalnego kosztu zmiennego oraz
minimalnego kosztu zmiennego zakupu ciepta, odpowiednio zaleznych od jego zuzycia w
lokalach, w przeliczeniu na 1 m? powierzchni lokali uzytkowanych w danym budynku.

W wybranej przez witasciciela/zarzadce budynku metodzie rozliczeh przy stosowaniu
cieptomierzy lokalowych oraz podzielnikow kosztow nalezy stosowaé wspotczynniki
wyrownawcze wynikajgce z potozenia lokalu w bryle budynku.
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Nalezy podkresli¢, ze znowelizowany ust. 9 w art. 45a ustawy , ani § 7 ust.1 Rozporzgdzenia
MKiS, odnoszgce sie do metod rozliczen, nie zawierajg wymagania uwzglednienia w
rozliczaniu kosztow ogrzewania, ilosci ciepta dostarczanego do lokalu na podstawie rejestracji
temperatury powietrza w lokalu (takie wymaganie, w ustawie z 2016 r. zawierat
art. 45a ust. 9).

Nowy przepis art. 56 ust. 1 pkt 6a ustawy Prawo energetyczne, przewiduje sankcje dla
wiasciciela/zarzadcy budynku wielolokalowego, ktdry narusza obowigzek wyposazenia lokali
w takim budynku w odpowiednie przyrzady i urzgdzenia oraz nie rozlicza kosztéw ciepta
wedtug zarejestrowanego zuzycia. Uprawnienie w tym zakresie posiada Prezes Urzedu
Regulacji, ktéry na podstawie dodanego w 2024 r. przepisu art. 45aa ustawy Prawo
energetyczne:

.ma prawo wglgdu do dokumentdébw oraz zgdania przedstawienia dokumentéw lub informacji od
wtasciciela lub zarzgdcy budynku wielolokalowego, o ktérych mowa w art. 45a ust. 6, dotyczgcych
wyposazenia lokali budynku wielolokalowego w przyrzgdy pomiarowe lub urzgdzenia umozliwiajgce
rozliczanie kosztéw ciepta wedlug zuzycia kosztow ogrzewania oraz zuzycia cieptej wody w tych
lokalach, a takze stosowania rozliczania kosztéw wedfug zuzycia oraz wypetniania obowigzkow
informacyjnych, o ktérych mowa w art. 45a ust. 4a i art. 45¢.”;

Inne regulacje:

Realizacje waznego zadania jakim jest witadciwe zarzadzanie energig w budynkach i
racjonalne korzystanie z ciepta w sektorze mieszkaniowym, powinien utatwi¢ wprowadzany w
2022 r. program Dfugoterminowa Strategia Renowacji Budynkéw ( DSRB ) [4], stwarzajgc
techniczne mozliwosci montowania w lokalach takich budynkéw wielolokalowych, urzadzen
pomiarowych, w tym podzielnikéw kosztéw ogrzewania.

W tej sprawie w DSRB zapisano m.in.:

- Do dziatan niskonaktadowych, jakkolwiek wymagajgcych wydatkowania pewnych srodkow,
mozna zaliczy¢ m.in.: instalowanie cieptomierzy i podzielnikdw kosztow ogrzewania z funkcjq
zdalnego odczytu, pozwalajgce na wprowadzenie systemow rozliczania kosztéw ogrzewania
wedtug indywidualnego zuzycia w lokalach.

- Zgodnie z procedurami audytu energetycznego, kazdy analizowany wariant
termomodernizacji zawsze powinien obejmowaé modernizacje systemu grzewczego
(analogiczne podejscie dotyczy modernizacji uktaddw klimatyzacji i wentylacji) oraz réwnolegle
realizowane przedsiewziecia prowadzgce do zmniejszenia zapotrzebowania na ciepfto.

- Przedsiewziecia takie w podstawowej termomodernizacji obejmujqg w szczegdlnosci:-
zastosowanie cieptomierzy i podzielnikow kosztow ogrzewania z funkcjq zdalnego odczytu
pozwalajgcych na wprowadzenie systemow rozliczania kosztow ogrzewania wedftug
indywidualnego zuzycia w lokalach, a takze wodomierzy c.w.u. z funkcjq zdalnego odczytu,

W DSRB wskazano takze na znaczenie ksztaltowanie energooszczednych zachowan
wszystkich konsumentow ciepta, m.in. poprzez podwyzszenie Swiadomosci o korzysciach
ptynacych z oszczednosci energii, w tym:

- finansowanie renowacji budynkow nalezy uzupetni¢ kampaniq informacyjng, ktéra podkresli
konkretne mozliwosci i korzysci dla wtascicieli budynkéw. Wazne jest takze zaangazowanie
spotecznosci lokalnych w tworzenie i wdrazanie plandw ograniczania zmian klimatycznych, co
stuzy zwiekszeniu Swiadomosci spotecznej w zakresie tagodzenia zmian klimatu.



- Istnieje potrzeba rozwiniecia kampanii informacyjnych ukierunkowanych na rdzne grupy
uzytkownikdw energii, finansowanych z zaplanowanych w budzecie kazdego z programdw.

Podejmowane przez wtascicieli/zarzadcéw budynkéw przedsiewzigecia termomodernizacyjne,
moga otrzymywaé wsparcie w ramach réznych programow rzagdowych.

Potencjat oszczednosci ciepta w sektorze mieszkaniowym — przyktady:

Optacalnosc¢ stosowania podzielnikéw kosztow ogrzewania zostata w Polsce potwierdzona w
okresie ponad 30-letniego stosowania tych urzgdzen. Potwierdzajg to m.in. dane dostawcow
ciepfa, zarzadcow budynkéw oraz wyniki badan naukowych:

Dane dostawcy ciepta: — na podstawie analizy za okres trzech lat obejmujgcej ok 90 tys.
mieszkahn w 26 spétdzielniach mieszkaniowych, wskazano na roczne zmniejszenie zuzycia
ciepta w budynkach z podzielnikami kosztow ogrzewania, w stosunku do budynkow
nieopomiarowanych — o ok. 39 % [5].

Dane zarzadcy budynkéw - dotyczg dwoch identycznych budynkéw rozliczanych za dany
okres [9]:

- budynek ocieplony , ale nie opomiarowany — zuzycie ciepta w okresie rozliczeniowym = 926 GJ
- budynek nieocieplony, ale opomiarowany — zuzycie ciepta w okresie rozliczeniowym =771 GJ

Na uwage zastuguje to, ze zmniejszenie zuzycia ciepta na ogrzewanie w budynku
nieocieplonym ale opomiarowanym, w stosunku do budynku ocieplonego ale nie
opomiarowanego wyniosto 22 %. Stanowi to potwierdzenie, ze systemy indywidualnego
rozliczania kosztow ogrzewania nalezy stosowac takze w budynkach nie ocieplonych, jesli
system ogrzewania takich budynkéw spetnia minimalne wymagania okre$lone w WT.
Jednoczesnie nalezy zauwazyc¢, ze samo docieplenie budynku niekoniecznie przyczynia sie
do obnizenia zuzycia ciepta na ogrzewanie; do tego potrzebna jest rowniez wiasciwa edukacja
i Swiadome gospodarowanie cieptem przez mieszkancéw, ktdrzy korzystajg z dobrodziejstwa
rozliczania kosztow ciepta opartego o wskazania podzielnikow kosztow lub cieptomierzy
lokalowych. Z wieloletniego doswiadczenia wynika, ze wielu zarzgdcow budynkéw prowadzi
takie dziatania z pozytywnym skutkiem dla uzytkownikow lokali.

Istotne zmniejszenie zuzycia ciepta na ogrzewanie przy stosowaniu podzielnikow kosztow
potwierdzajg takze n/w przyktady z badan naukowych; takze wyniki wspdlnych badan
naukowcéw zagranicznych i polskich [8].

Dane z opracowania naukowcow jednej z uczelni technicznych (cytat z podsumowania
wynikéw badan w okresie wieloletnim):

Zastosowanie podzielnikow kosztow ogrzewania na grzejnikach prowadzi do zmniejszenia
zuzycia ciepta dostarczonego na potrzeby ogrzewania mieszkan (Srednio na poziomie 26,6 %),
w poréwnaniu do mieszkan, gdzie koszty ogrzewania sq rozliczane w odniesieniu do sredniego
zuzycia ciepta, przypadajgcego na 1 m? grupy mieszkari [6].

Dane z publikacji naukowej - na podstawie badan aktualnie eksploatowanych budynkéw:

Stwierdzono, e oszczednosci zuzycia ciepta dzieki zastosowaniu podzielnikow kosztow
ogrzewania mogq wynosi¢ od 8% do nawet 40%, ale najczesciej w praktyce inzynierskiej
przyjmuje sie je na poziomie 20% [7].

Z przedstawionych wyzej informacji wynika, ze istniejgcy w budynkach mieszkalnych
wielolokalowych potencjat oszczednosci ciepta na ogrzewanie powinien by¢ niezwiocznie i



wszechstronnie wykorzystany, bez koniecznosci angazowania znacznych srodkéw
budzetowych.

PRAKTYCZNE PROBLEMY ZARZADCOW BUDYNKOW — PROPOZYCJE ROZWIAZAN:

Doswiadczenia z ponad trzyletniego okresu obowigzywania nowych przepiséw wskazujg, ze
niektére z nich stwarzajg zarzgdcom budynkéw problemy przy praktycznym stosowaniu
poprzez to, ze nie sg wystarczajgco precyzyjne; sg takze przepisy wadliwe. Niektore istotne
zagadnienia nie sg uregulowane, co stwarza m.in. trudnosci w opracowaniu poprawnego
regulaminu rozliczania kosztéw ciepta w takich budynkach. Pomimo skierowania w tej sprawie
do MKiS$ stosownych wnioskéw przez organizacje zarzgdcow nieruchomosci, stowarzyszen i
innych podmiotéw, resort ten nie wydat dotagd stosownego komentarza, lub opinii, jak
praktycznie stosowa¢ nowe oraz zmienione przepisy. Nie podjeto dotychczas prac nad
nowelizacjg wadliwych przepiséw ustawy Prawo energetyczne oraz Rozporzgdzenia MKiS.

Odpowiadajgc na wnioski i sugestie srodowiska zarzagdcow budynkow, Stowarzyszenie ds.
Rozliczania Energii (STOW) sukcesywnie opracowuje i zamieszcza na swojej stronie OPINIE
proponujgc praktyczne stosowanie wazniejszych przepisow z tego zakresu. Od 2023 r.
dostepny jest takze poradnik Rozliczanie kosztéw ciepta i wody w budynkach wielolokalowych
(w postaci e-booka; dostepny bezptatnie).

2. Analiza technicznej wykonalnosci oraz optacalnosci instalowania odpowiednich
urzadzen do rozliczania wedtug nich kosztéw ogrzewania lokali.

Z obowigzujgcych przepiséw jednoznacznie wynika, ze budynki wielolokalowe dotad
nieopomiarowane powinny zosta¢ niezwtocznie poddane procedurze kwalifikacji — technicznej
ocenie wykonalnosci i optacalnosci instalowania odpowiednich urzgdzeh oraz rozliczania
wedtug nich kosztéw ogrzewania lokali. Takie wymaganie oznacza, ze stosowana niekiedy
arbitralna decyzja wtasciciela/zarzadcy budynku lub plebiscyt uzytkownikéw lokali nie moze
rozstrzygac, czy budynek spetnia warunki wskazane w przepisach. Powinien o tym decydowacé
wynik kwalifikacji technicznej oraz optacalnosci instalowanie wifasciwych urzadzen do
rozliczania kosztow ciepta w budynku wielolokalowym.

Wiasciciel/zarzadca budynku wielolokalowego powinien pamietaé, ze obowigzek instalowania
urzgdzen, w tym podzielnikbw kosztow ogrzewania obowigzuje od 2021 r. oraz o tym, ze
zainstalowane juz urzadzenia, w tym podzielniki kosztéw ogrzewania, najpdzniej do dnia 1
stycznia 2027 r. muszg posiadac¢ funkcje zdalnego odczytu.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze analizy i kwalifikacji nie wykonuje sie w odniesieniu do
budynkéw, ktére w dniu wejécia w zycie Rozporzadzenia MKi$S byly wyposazone we wtasciwe
urzgdzenia i funkcjonowaty w nich systemy rozliczania kosztéw ciepta na podstawie tych
urzadzen (§ 11 Rozporzadzenia MKiS).

2.1. Analiza technicznej wykonalnosci — przy stosowaniu podzielnikéw kosztéw ogrzewania

Rozporzadzenie MKiS w § 5 zawiera kilka warunkéw, dotyczacych mozliwosci instalowania
podzielnikdow kosztow ogrzewania z funkcjg zdalnego odczytu, w tym w § 5 ust. 2) lit. a)
zapisano: analiza techniczna wykaze, ze wystepuje techniczna mozliwo$¢ zastosowania
podzielnikow kosztow ogrzewania. Nie zostaty jednak okreslone wymagania dotyczgce
zakresu takiej analizy - czyli jakie elementy budynku, wezia cieptowniczego, instalacji i
urzagdzen ogrzewczych taka analiza techniczna powinna obejmowac.



W tej sytuacji, przy dokonywaniu analizy technicznej mozliwosci zastosowania podzielnikow
kosztéw ogrzewania, nalezy kierowa¢ sie przepisami ustawy Prawo energetyczne oraz
przepisami rozporzgdzenia WT [3]. Z przepisow tych wynika, ze systemy rozliczania kosztow
ciepta do ogrzewania oraz kosztéw przygotowania cieptej wody uzytkowej, zgodnie z
indywidualnym zuzyciem w lokalach mozna stosowac, jesli w budynku spetnione s3g
nastepujgce, podstawowe warunki:

- na potgczeniu budynku z siecig doprowadzajgcag ciepto zainstalowano uktad pomiarowo -
rozliczeniowy z cieptomierzem mierzgcym rzeczywistq ilos¢ ciepta dostarczonego do budynku,
wyrazong w jednostkach fizycznych (ustawa Pe, art. 45 a, ust. 7a; rozporzgdzenie WT -
§ 135).

- instalacja grzewcza spetnia wymagania rozporzgdzenia WT [3] zapisane w § 133 ust. 6;
§ 134 ust. 7; § 135.

Ponadto, wszystkie podzielniki kosztow ogrzewania w danym budynku powinny by¢
jednakowego rodzaju i typu (Norma PN-EN 834-1999;2013-12).

Zaleca sie takze, aby podzielniki kosztéw ogrzewania byly zamontowane we wszystkich
lokalach w danym budynku i na wszystkich grzejnikach. W przypadku braku mozliwosci
instalowania podzielnikdw w kazdym pomieszczeniu w lokalu ( np. funkcje grzejnika w tazience
petni pogrubiona rura pionu — ,$wieca” ), koszt ogrzewania takich pomieszczeh nalezy
uwzgledniac:

- w kosztach wspélnych, jezeli dotyczy to wszystkich lokali w budynku,
- w kosztach zmiennych lokalu, jezeli dotyczy to pojedynczych lokali w budynku.
Zuzycie ciepta w takich przypadkach powinno by¢ oszacowane.

Stan ochrony cieplnej budynku (termomodernizacja) nie powinien by¢ warunkiem koniecznym
wprowadzenia podzielnikow kosztéw ogrzewania. Wymaganie zapisane w art. 45a ust. 13
ustawy Prawo energetyczne (ilo$¢ ciepta dostarczonego do budynku w okresie 12 miesiecy
przekracza 0,40 GJ w odniesieniu do m® ogrzewanej kubatury budynku), oznacza, ze
zdecydowana wiekszoS¢ budynkow dotad nieopomiarowanych spetnia warunki do
instalowanie podzielnikow kosztow ogrzewania i rozliczania na ich podstawie kosztow na
lokale uzytkownikéw. Jednoczeénie nalezy przypomnieé, ze termomodernizacja budynku,
oprocz ocieplenia przegrod powinna uwzglednia¢ w kazdym przypadku dostosowanie
instalacji c.0. do zmniejszonego zapotrzebowania ciepta przez budynek. Moze to stanowi¢
podstawe od wystgpienia do dostawcy ciepta o zweryfikowanie/zmniejszenie mocy
zamowionej co powinno skutkowaé odpowiednio mniejszymi optatami za ciepto dla
uzytkownikéw lokali.

2.2. Analiza optacalnosci — przy stosowaniu podzielnikéw kosztéw ogrzewania

W odniesieniu do podzielnikow kosztow ogrzewania, Rozporzgdzenie (§ 5 ust. 2) lit. b)
stanowi: analiza ekonomiczna przeprowadzona dla okresu piecioletniego wykaze, ze
projektowana oszczedno$c energii w wyniku zastosowania podzielnikow kosztow ogrzewania
Jest wyzsza niz koszt zakupu, montazu i eksploatacji tych urzadzen.

Propozycja rozwigzania:

W pierwszej kolejnosci, nalezy okresli¢ skale zmniejszenia zuzycia ciepta na ogrzewanie przy
stosowaniu podzielnikdw kosztow ogrzewania. Skala tych oszczednosci zostata



udokumentowana m.in. w analizach naukowcéw niektérych uczelni technicznych, licznych
publikacjach zarzadcéw budynkéw, takze materiatach analitycznych dostawcéw ciepta.
Podawane w tych zrodtach oszczednosci w zuzyciu ciepta — w ujeciu rocznym - okreslane sg
w granicach od 15% do 40%. (zob. wyzej w: Potencjat oszczednosci ciepta w sektorze
mieszkaniowym - przyktady). Mozna wiec przyja¢, ze budynki, w ktérych stosowane sg
podzielniki kosztow ogrzewania, zuzywajg corocznie srednio o 20% mniej ciepta, niz budynki
blizniacze, nieopomiarowane w podzielniki. Taka skala mozliwych, wskazanych wyzej
oszczednosci wskazuje, ze zapisane wymaganie powinno by¢ spetnione w kazdym przypadku.

Biorgc powyzsze pod uwage, Stowarzyszenie ds. Rozliczania Energii rekomenduje przyjecie
20% projektowanej oszczednosci energii do analizy optacalnosci wykonywanej zgodnie z § 3
ust, 2 oraz § 5 ust. 2) lit. b) Rozporzadzenia.

W pierwszej kolejnosci, po przyjeciu projektowanej 20 % oszczednosci energii (ciepta na
ogrzewanie budynku) , nalezy wyliczy¢ (oszacowac) ilo$¢ energii potrzebnej na ogrzewanie
danego budynku w okresie najblizszych pieciu lat, w ujeciu ogolnym oraz jednostkowym:
GJ/m?#rok. Mozna to zrealizowac biorgc $rednie zuzycie ciepta na ogrzewanie budynku w GJ
w ostatnich trzech rocznych okresach rozliczeniowych, pomnozone przez czynnik 5 (czyli ilos¢
lat). Dokonujgc takiego wyliczenia nalezy uwzgledni¢ prognozowany wzrost kosztow dostawy
ciepta do budynku ( lub jego wytworzenia we wiasnym zrodle ).

Nastepnie, zgodnie z § 5 ust. 2) lit. b), w analizie nalezy uwzgledni¢ koszt zakupu, montazu i
eksploatacji podzielnikdéw kosztdéw ogrzewania (np. na podstawie ofert producentéw urzadzen
i firm rozliczajgcych).

Sposoéb wyliczenia:

- projektowang oszczednos¢ kosztow energii w okresie piecioletnim nalezy obliczy¢ wg wzoru:

5 x 20% x E, gdzie: - E jest srednim rocznym kosztem energii cieplnej dostarczonej do
budynku na cele centralnego ogrzewania w ostatnich 3 dwunastomiesiecznych okresach
grzewczych. Wzér ten bazuje jednak na optymistycznym zatozeniu, ze ceny energii nie bedg
rosty. Gdy zatozymy staty coroczny wzrost cen o 10% w kolejnych 5 sezonach powyzszy wzor
przyjmuje postac 6,7 x 20% x E (wskaznik 20% oszczedno$ci energii po zamontowaniu
podzielnikbw wynika z wieloletnich doswiadczen naszego stowarzyszenia i opracowan
naukowych [5],[6],[7],[8]).

- koszt zakupu i montazu podzielnikow w okresie 5 letnim obliczamy wg wzoru : n x P , gdzie:
- n jest iloscig podzielnikow do zamontowania w budynku ,

- P-catkowitym kosztem zakupu podzielnika i jego montazu ( uwaga: w przypadku opcji
dzierzawy podzielnika bierzemy 5-letni koszt jego dzierzawy)

(llo$¢ n podzielnikéw do zamontowania w budynku mozna okresli¢ z projektu sieci grzewczej
budynku — jest ona réwna ilosci grzejnikéw w budynku wyposazonych zgodnie z warunkami
technicznymi w zawory termostatyczne. Jezeli nie dysponujemy projektem sieci grzewczej
budynku, to mozemy zatozyé wstepnie, ze na jedno mieszkanie przypada srednio 3,5
podzielnika ).

-piecioletni koszt eksploatacji wszystkich podzielnikow w budynku obliczamy wg wzoru

5 x n xR, gdzie R jest kosztem rocznego serwisu rozliczeniowego podzielnika (obejmujgcego
réwniez comiesieczng informacje o zuzyciu)



Analiza ekonomiczna jest realizowana poprzez wstawienie powyzszych danych do wzoru na
wyliczenie optacalnosci :

(6,7x20% xE)—((nxP) + (5xnxR))

(warto$ci P i R podaje firma rozliczeniowa, ktéra jest oferentem podzielnikéw i ich serwisu
rozliczeniowego).

W przypadku, gdy po wstawieniu danych otrzymujemy wynik dodatni, montaz
podzielnikéw kosztéw ogrzewania jest optacalny.

Ocena technicznej wykonalnosci oraz optacalnos¢ instalowania urzadzen powinna by¢
udokumentowana w postaci np. analizy sporzadzonej przez kompetentng osobe, na podstawie
dokumentéw oraz informacji udostepnionych przez zarzadce budynku.

Projekt formularza takiej oceny w zatgczeniu.
Uwaga ogédlna:

Obowigzujgce od grudnia 2021 r. Rozporzadzenie MKiS po raz pierwszy zabezpiecza
uzytkownikbw mieszkah z podzielnikami kosztow ogrzewania  przed nadmiernymi,
nieadekwatnymi do zuzycia ciepta optatami (wprowadzenie maksymalnego kosztu zmiennego
dla lokalu). Takie przypadki, co prawda sporadycznie zdarzaty sie w przesztosci, zniechecajgc
czesto zaréwno uzytkownikéw lokali, jak i zarzadcéw budynkéw do wprowadzania
opomiarowania w podzielniki i rozliczen kosztéw ogrzewania, zaleznych od zuzycia. Taka
regulacja jest nie tylko obowigzkiem, ale powinna by¢ rzeczywistg zachetg do powszechnego
zastosowania podzielnikow kosztéw w budynkach dotychczas nieopomiarowanych. Ktéz
bowiem bedzie chciat mieszka¢ w nieopomiarowanym budynku, gdzie rozliczanie kosztow
ogrzewania dokonywane jest ryczattowo, podczas gdy mieszkancy podobnego, sgsiedniego
budynku, ktoéry jest opomiarowany w podzielniki, mogg odnotowaé okoto 20-procentowg
obnizke ilosci zuzywanego ciepta To przeciez przekfada sie na odpowiednio mniejsze optaty
za ogrzewanie lokali.

Whioski i propozycje:

1. W sytuacji kiedy koszty ogrzewania drastycznie wzrastajg, wydaje sie oczywiste, ze
dokonane w 2021 r. wazne zmiany w ustawie Prawo energetyczne implementujgce
postanowienia art. 9a — 11a dyrektywy 2018/2002/UE, sg bardzo korzystne dla wszystkich
uzytkownikow lokali w budynkach wielolokalowych. Powinno wiec nastagpic przyspieszenie
— w stosunku do terminéw okreslonych w ustawie - opomiarowania wszystkich budynkow
i lokali oraz rozliczanie kosztéw ogrzewania wedtug zuzycia. Moze to w istotny sposob
ztagodzi¢ skutki wysokich i dalej rosngcych kosztow ciepta. Skala oszczednosci, jak
wskazano wyzej, ma wymiar nie tylko indywidualny ale takze dla catej gospodarki oraz
przyczynia sie do ochrony Srodowiska. Z dokonanych analiz wynika, ze opomiarowanie
tylko pozostatych 3 min mieszkan to zmniejszenie emisji CO, o okoto 2 min ton rocznie.

2. Wiasciciele/zarzadcy budynkéw wielolokalowych powinni — bez zbednej zwioki -
opomiarowac budynki nie tylko zmodernizowane, ale takze takie, w ktorych nie dokonano
petnej termorenowacji budowlanej, bowiem jesli zgodnie z Normg PN EN 834:2013-12,
instalacja c.o. posiada podstawowe urzgdzenia i jest technicznie sprawna to mozna w nich
instalowa¢ podzielniki kosztow ogrzewania posiadajgce funkcje zdalnego odczytu. W
zadnym przypadku nie oznacza to koniecznosci wymiany grzejnikow. Natomiast pozostate
budynki nalezy wtgcza¢ do systemu sukcesywnie, po wykonaniu przedsiewzie¢ opisanych
w Dtugoterminowej Strategii Renowacji Budynkow.



3.

Wiasciciel/zarzgdca budynku wielolokalowego powinien takze pamieta¢, ze zainstalowane
urzgdzenia, w tym podzielniki kosztow ogrzewania, najpozniej do dnia 1 stycznia 2027 r.
powinny posiadac¢ funkcje zdalnego odczytu.

W aktualnej sytuacji niezbedne jest rozszerzenie réznych form edukacji oraz informowania
wszystkich  odbiorcow ciepta, zwtaszcza uzytkownikéw lokali w budynkach
wielolokalowych o sposobach racjonalnego korzystania z ciepta na ogrzewanie, potrzebie
zmniejszania jego zuzycia i ograniczaniu marnotrawstwa. Potrzeba uswiadamiania
uzytkownikom lokali, ze np. zmniejszenie temperatury w lokalach tylko o 19 C, to z
zmniejszenie zuzycia ciepta o ok. 5 — 6 %; co przetozy sie w odpowiedniej skali na nizsze
optaty za ogrzewanie. Mozna oczekiwaé, ze zapisane w tej sprawie zamierzenie w DSRB
zostanie takze podjete przez wiasciwe resorty ( MKiS; MRIT ). Powinien zostaé
opracowany i wdrozony odpowiedni system edukacji i informaciji odbiorcéw ciepta.

Nowelizacji wymagajg niektore przepisy zardwno ustawy Prawo energetyczne jak tez
rozporzadzenie MKIiS. Whnioski i opinie w tej sprawie sklada wiele organizacji zarzgdcéw
budynkéw oraz inne podmioty z tego sektora

Przepisy i publikacje:

1.

10.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajgca
dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej. Opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej Nr L 328 z dnia 21.12.2018 r.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne ( Dz. U. z 1 lipca 2022 r. poz. 1385 ),

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 grudnia 2021 r. w sprawie warunkéw
ustalania technicznej mozliwosci i optacalnosci zastosowania cieptomierzy, podzielnikéw kosztéw
ogrzewania oraz wodomierzy do pomiaru cieptej wody uzytkowej, warunkéw wyboru metody
rozliczania kosztéw zakupu ciepta oraz zakresu informacji zawartych w indywidualnych
rozliczeniach. (Dz.U. z 2021r. poz. 2273),

Diugoterminowa Strategia Renowacji Budynkow; przyjeta Uchwatg Rady Ministrow nr 23/2022 z
dnia 9 lutego 2022 r. (wpisana do ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o
charakterystyce energetycznej budynkéw oraz ustawy-Prawo budowlane. Dz. U. 2022 poz. 2206)

Wyniki analizy dot. wplywu termomodernizacji na zapotrzebowanie na ciepto; prezentacja firmy
Dalkia, 2011; ( slajd: Efekty stosowania podzielnikdw kosztéw ogrzewania ); nie publikowana.

T. Cholewa, A. Siuta-Olcha: Racjonalizacja zuzycia energii w budownictwie mieszkaniowym;
Warszawa 2016; s. 194-195.

T. Cholewa: Ekonomiczne aspekty zastosowania podzielnikéw do rozliczania kosztéw ogrzewania
w budynkach; Cieptownictwo, Ogrzewnictwo, Wentylacja, nr 53/10.2022.

C. Felsmann ,J. Schmidt, T. Mréz: Analiza Politechnik Drezno i Poznan : Effects of Consumption-
Based Billing Depending on the Energy Qualities of Buildings in the EU); 2015.

R. Gorzycki: Do$wiadczenie Robotniczej Spotdzielni Mieszkaniowej Ursus w Warszawie w zakresie
opomiarowania ciepta; prezentacja na konferencji STOW, 2014; artykut: Zarzadzanie kosztami
ciepta w RSM Ursus, opublikowany w Teczka Administratora ,Opomiarowanie i rozliczanie mediéw”,
2015.

Prezentacja: Implementacja Dyrektywy 2018/2002/UE szansg dla odbiorcow ciepta, gospodarki o
srodowiska naturalnego; opracowanie STOW z 2021 r.— nie publikowana.

UWAGA: Przedstawione wyzej informacje i opinie sg wylgcznie oceng wynikajgcg z wiedzy
technicznej i wyrazem rozumienia przepiséw przez autorow. Nie stanowig oficjalnej
interpretacji przepiséw prawa.

Opracowano w Zespole Specjalistow Stowarzyszenia ds. Rozliczania Energii.

Warszawa, 30.01.2025r.



